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DER WERTEWANDEL in unserer
Gesellschaft hat die Einsicht gefordert,

: daf ein Wirtschaften gegen die Natur
Kommissar Franz weder sinnvoll noch moglich ist. Das gilt

Fischler uber das auch fir die Landwirtschaft, wo die
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Verhiltnis Verbindung zwischen dem Bauern und
% seiner Umwelt von geradezu

zwischen existentieller Bedeutung ist. Aus diesem

Landwirtschaft Grund hat in den letzten Jahren gerade

und Naturschutz in der Agrarpolitik eine Umorientierung

stattgefunden, die die nachhaltige und
umweltschonende
Erzeugung von
Nahrungsmitteln tGber eine
Produktionsweise stellt,
die sich nur an
quantitativen Zielen
orientiert. Zusitzlich
haben auch Anliegen, wie
die Erhaltung der
Artenvielfalt, oder die
Landschaftspflege
zunehmend an Bedeutung
gewonnen.

Die Gemeinsame
Agrarpolitik trigt diesen
neuen Zielen Rechnung,
indem sie durch die
Forderung von

Umweltprogrammen und einer
extensiven Viehhaltung dem
nachhaltigen Wirtschaften den Vorrang
einrdumt. Der Umweltschutz ist heute,
wie in den Maastrichter-Vertrigen
festgelegt, in die Gemeinsame
Agrarpolitik integriert. Im agrar-
umweltpolitischen Programmpaket 2078
92 finden sich beispielsweise allgemeine
Mafinahmen, die auf die Verringerung
des Einsatzes von Dingemitteln, auf die
Forderung des okologischen Landbaus
oder die Verringerung des Viehbestands
abzielen. Und diese Reformen greifen
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auch schon: Im Durchschnitt ist der
Einsatz nitrathaltiger Diingemittel seit
1988 um ein Viertel zuriickgegangen, der
Einsatz von Phosphatdiinger sogar um ein
Drittel. Auch der Verbrauch von
Pflanzenschutzmitteln hat sich um runde
15% reduziert. Weiters umfafit das
Programmpaket standortbezogene
Mafinahmen, die flexibel an die
regionalen Gegebenheiten angepaft
werden konnen. Dazu gehoren die Pflege
okologisch wertvoller Biotope,
Flachenstillegungen aus
Umweltschutzgriinden oder die Anlage
von Okostreifen.

Doch noch sind wir nicht am Ende
des Reformweges angelangt. Es gibt noch
viel zu tun. Auch die Erhaltung des
lindlichen Raumes fillt unter eine
umweltorientierte Agrarpolitik. Frische
Luft, gepflegte Acker oder einfach nur die
schone Aussicht auf unbertihrte Téler sind
Teil eines Erholungsraumes, auf den
unsere Gesellschaft grofen Wert legt.
Welcher Tourist denkt schon daran, daf3
er ohne die Leistungen der Bauern durch
verkarstete Felder wandern wiirde? Hier
ist die Politik gefordert,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die den
Landwirten ihre 6kologischen Leistungen
auch entsprechend entlohnt.

Auch den nachwachsenden Rohstoffen
wird eine grofe Zukunft attestiert. Denn
Biomasse weist im Vergleich mit nicht
erncuerbaren Energietrigern eine
deutlich bessere Umweltbilanz auf.
Deshalb wird gegenwiirtig intensiv tiber
die Frage nachgedacht, wie grofiere
Anreize fir den Anbau solcher
alternativer Produkte geschaffen werden
konnen, um dem groflen Ziel einer
umweltvertriglichen Landwirtschaft noch
einen Schritt niher zu kommen.

47L( %@WJM"
Franz Fischler

Kommissar fiir Landwirtschaft und
Entwicklung des Lindlichen Raums



IM BRENNPUNKT:

Management von Natura 2000 Gebieten = was ist
darunter zu verstehen?

Der Berg

Mullaghmore, The Burre

n, County Clare, Irland.

Photo: lan Hepburn Naturdata Library

Anforderungen der Habitat-Richtlinie

Die Habitat-Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur
Festlegung der notigen Erhaltungsmafnahmen fiir
besondere Schutzgebiete (SAC), um deren gilinstigen
Erhaltungszustand sicherzustellen. Obwohl nicht in jedem
Fall notwendig, so stellt der Artikel 6 (1) fest, dafy
Managementpline, die fir bestimmte Gebiete aufgestellt
oder in Entwicklungspline integriert werden, geeignete
Instrumente zur Erreichung dieses Zieles darstellen und
gleichzeitig einen Rahmen schaffen, in dem verschiedene
Interessen miteinander abgestimmt werden.

Die Richtlinie enthiilt keine Angaben dariiber, was ein
derartiger Managementplan beinhalten soll und wie er zu
erstellen ist. Dies bleibt ginzlich den Mitgliedstaaten
iiberlassen. Die Erarbeitung dieser Pline ist erst in der
dritten Stufe des Ausweisungsprozesses vorgesehen (siche
Ausgabe 1 dieses Infoblattes), nachdem Kommission und
Mitgliedstaaten die Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung (SCD) ausgewiihlt haben. Von diesem Zeitpunkt
an haben die Mitgliedstaaten bis zu 6 Jahre Zeit, um
diese Gebiete als besondere Schutzgebiete formell
auszuweisen und — falls notwendig — Managementpline
zu erarbeiten.

Es mag daher eigenartig erscheinen, daf$ das Thema
“Managementplanung” bereits in dieser frithen Phase im
curopiischen Kontext diskutiert werden soll. Doch ist es
notwendig, da oft grofe Unsicherheit iiber die konkrete
Bedeutung und iiber die Auswirkungen von ausgewiesenen
NATURA 2000-Gebieten herrscht. Was ist mit “Okologischen
Erfordernissen” eines bestimmten Gebietes gemeint?
Werden sozio-Okonomische Aktivititen innerhalb dieser
Gebiete dadurch blockiert — und wenn ja, wie sehr und
wor? Viele Grundeigentiimer und Interessensgruppen haben
verstindlicherweise Vorbehalte gegeniiber der Ausweisung
von NATURA 2000-Gebieten, solange sie keine genauen
Informationen iiber deren Notwendigkeit und
Konsequenzen haben.
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Das Galway-Seminar uiber
Managementplanung

Angesichts dieser Bedenken wurde im Oktober letzten
Jahres in Galway vom “Irish National Parks and Wildlife
Service” im Rahmen der irischen Prisidentschaft ein Seminar
tiber Managementplanung veranstaltet, unterstiitzt durch
die Europiische Kommission. Ziel der Veranstaltung war
es, die verschiedenen Ansitze der Mitgliedstaaten bei
Erarbeitung und Umsetzung von Managementplinen zu
analysieren. Dabei sollte nicht nur ein Erfahrungs- und
Ideenaustausch zwischen beteiligten Korperschaften
stattfinden, sondern auch ein Konsens tiber die
notwendigen Elemente eines guten NATURA 2000-
Managementplanes formuliert werden.

Unter den rund 80 Teilnehmer — in erster Linie aus den
Mitgliedstaaten, aber auch aus benachbarten
osteuropiischen Lindern — waren Vertreter der fir die
Umsetzung der Habitat- und Vogelschutz-Richtlinie
verantwortlichen nationalen Behorden, Naturschutzimter,
Vertreter des Wirtschaftssektors (Landwirte, Grundbesitzer,
Hafenbetreiber,...) und NGO-Dachorganisationen.
Zusitzlich wurden einige Betreuer von LIFE-Projekten
eingeladen, um ihren Ansatz bei der Managementplanung
vorzustellen.

Der erste Teil des Seminars bestand aus einer
Vortragsreihe tiber die jeweilige Managementplanung
in finf EU-Staaten und einem osteuropiischen Land.
Daraufhin teilten sich die Anwesenden auf drei
Workshops auf. ITm Anschluf§ an die Besichtigung
eines vorgeschlagenen irischen SCI's in der Nihe
von Galway — “Coole Garryland” - sollte jede Gruppe
einen optimalen Managementplan fiir das Gebiet
erarbeiten.

Inhalt eines optimalen Managementplanes
Die zu beriicksichtigenden Elemente eines
Managementplanes sind:

e die Struktur des Planes

e Datenerfassung

e Ziele und Strategien

e Umsetzung und Offentlichkeitsbeteiligung

e Uberpriifung und Monitoring.

Es wurde festgestellt, daf die grundlegende Struktur
derartiger Pline in ganz Europa bereits grofe Ahnlichkeiten
aufweist und zumeist auf drei bis vier Modelle
zuriickzufihren ist, die wihrend der letzten 20 Jahre von
Naturschiitzern entwickelt wurden.

Generell sollte ein Managementplan in einer klaren
und einfachen Sprache verfaflt werden, damit er nicht
nur fir Wissenschaftler und Behorden, sondern auch
fir andere betroffene Parteien wie z.B. Landnutzer
und Interessensgruppen verstindlich ist. Dartber
hinaus sollte man sich auf einen gemeinsamen Plan pro
Gebiet beschrinken (selbst wenn verschiedene
Schutzgebietsausweisungen vorliegen), um ein




untbersichtliches Geflecht von widerspriichlichen
Bestimmungen und Regeln zu vermeiden.

Im Hinblick auf die Datenerhebungen stellte sich
heraus, dafs im Falle eines “idealistischen Ansatzes” alle
moglichen Daten vor Erstellung des Managementplanes
gesammelt werden, wihrend beim “pragmatischen Ansatz”
zuerst ein Plan formuliert und dann jene Bereiche
identifiziert werden, in denen noch weitere Daten bendtigt
werden. Fiir beide Methoden ist jedoch ein Mindestmaf
an Information erforderlich, damit die Ziele und Vorschriften
des Planes konkret und umsetzbar sind. In groRen Gebieten,
in denen die Datenerhebung besonders schwierig ist, haben
sich Zonierungssysteme als praktikabel erwiesen, welche
Zonen mit dhnlichen Management-Anforderungen
umfassen.

Aufgrund der Vorbehalte von Landnutzern und
wirtschaftlichen Interessensgruppen sollten die Ziele
eines Managementplanes nicht nur realistisch, sondern
moglichst auch quantifizierbar sein. Dies bedeutet, daf alle
Akteure ein klares Bild davon haben sollten, was zu
schiitzen ist und wie dies zu erfolgen hat. Schlufendlich
muf das Ziel sein, den Nutzen sowohl fiir den Naturschutz
als auch fir andere sozio-okonomische Aktivititen zu
optimieren.

In diesem Zusammenhang ist die Einbeziehung der
Landnutzer ein bedeutendes Element. Dieser ProzefS sollte
in verschiedenen Phasen der Planerstellung erfolgen.
Dadurch kann vermieden werden, daf die betroffenen
Parteien vor vollendete Tatsachen gestellt werden und daf3
Diskussionen in einer Phase gefiihrt werden, in der noch
keine klaren Vorstellungen aus Naturschutzsicht entwickelt
wurden. Neben der Konsultation sollte es zusitzlich eine

Coole Park, County Galway, Irland. Photo: Dept. of Arts,
Culture and the Gaeltacht, Ireland

VORSCHLAG FUR DIE STRUKTUR EINES
MANAGEMENTPLANES

Ein optimaler Managementplan sollte folgende Elemente enthalten:

* eine politische Aussage mit Bezug auf Artikel 6 der Habitat-
Richtlinie

* eine Gebietsbeschreibung einschlieBlich einer Analyse friiherer
Landnutzungsformen

* eine Beschreibung der Zielsetzung einschlieBlich kurzfristig und
langfristig zu erreichender Ziele

« eine Beschreibung der Hemmnisse und Akteure, die diesen Zielen
entgegenstehen

« eine Liste von realistisch umsetzbaren MaBnahmen mitsamt Zeit-
und Kostenplanung

eine intensive Offentlichkeitsbeteiligung

* Monitoring und Erfolgskontrolle

Moglichkeit geben, formal gegen einen Plan Einspruch zu
erheben.

Um seinen Zweck zu erfiillen muf3 ein Managementplan
ein praktisch nutzbares Instrument darstellen, und nicht
eine akademische Abhandlung, die in irgendeiner
Schublade verstaubt. Es bedarf also einer verbindlichen
Zusage der zustindigen Behorden zur Umsetzung
des Planes, woraus folgt, daf der Plan auch
Kostenabschitzungen fiir die diversen Mafsnahmen sowie
eine zeitliche Umsetzungsplanung enthalten mufs.

Monitoring ist ein weiterer essentieller Bestandteil.
Ohne Monitoring ist es quasi unmoglich, die Auswirkungen
des Managements auf den Erhaltungszustand eines
Gebietes nachzuvollziehen. Die Methoden sollten jedoch
einfach und kostengiinstig sein. Daher kann ein Monitoring
in der Regel nicht flichendeckend betrieben werden,
sondern mufd sich vielmehr auf Indikatoren und
Schliisselparameter konzentrieren, .welche die
Verschlechterung des Erhaltungszustandes zuverldssig
dokumentieren.

SchluB3folgerung

Obwohl die Erarbeitung eines Managementplanes in der
Habitat-Richtlinie nicht zwingend vorgeschrieben ist, wird
sie als ein sinnvolles Instrument zur Wiederherstellung und
Verbesserung des Erhaltungszustandes von zukiinftigen
NATURA 2000-Gebieten angesehen. Derartige Pline bilden
nicht nur einen Rahmen fiir die erforderlichen Pflege- und
Entwicklungsmafdnahmen, sondern sind — und das ist
genauso bedeutend — auch ein gutes Werkzeug zur
Durchfihrung von Konsultation und Kooperation mit
wirtschaftlichen Interessensgruppen im betroffenen Gebiet.
Damit hat ein Managementplan auch das Potential
einer vertrauensbildenden MaRnahme gegeniiber
Interessensgruppen im sozio-okonomischen Bereich.
Natiirlich zeigen sich diese positiven Effekte nur dann, wenn
ein Plan objektiv, realistisch und umsetzbar ist. In diesem
Sinne bleibt zu hoffen, da8 die Schluffolgerungen aus dem
Seminar in Galway den NATURA 2000-Prozef voranbringen
werden.

Kopien der Seminarunterlagen sind erbdltlich bei: Pat
Warner, NPWS, 51 St. Stephen’s Green, Dublin 2, Ireland.
Fax: +353 1 6020283
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Die Bucht von Liminganlahti: die leichten Erhebungen des Meeresgrundes
iiberragen bereits die Wasseroberflache: dutzende kleine Inselchen entstehen
entlang der Kiiste. Photo: Raimo Himeenaho

Die Bucht von Liminganlahti, im Bottnischen
Meerbusen gelegen, ist eines der
bedeutendsten Feuchtgebiete Finnlands.

Liminganlahtis Naturschatze

Rund um den Bottnischen Meerbusen, einer der iltesten
geologischen Formationen in Europa, hebt sich eine der
jingsten Landschaften des Kontinents aus dem Meer:
Enorme eiszeitliche Gletscher haben diese Region bis vor
einigen tausend Jahren bedeckt und das Muttergestein
abgeschliffen und in die Tiefe gedriickt. Als das Eis schmolz,
flutete das Meer die iber 116 km?* weit ausgedehnte, flache
Bucht — die Bucht von Liminganlahti. Heute stellt sie eines
der bedeutendsten Feuchtgebiete Finnlands dar.

Befreit vom Gewicht der Eismassen, hebt sich das
Muttergestein nun langsam zurtick in die urspringliche
Position — ein ProzefS, der sich isostatische Landhebung
nennt. Fast 1/3 der Bucht ist weniger als 1m tief, und die
etwas hoheren Bereiche des Untergrundes erreichen bereits
die  Wasseroberfliche,
wodurch dutzende kleine
Inselchen entlang der Kiiste

"Ukéji

e

entstehen. Aufgrund der
Flachheit des Gebietes
verschiebt  sich  die
Kiistenlinie sehr schnell
vorwirts: 18 m pro Jahr oder
1,5 km im Jahrhundert —
neues Land entsteht.

Durch diese Landhebung
entsteht eine sehr
charakteristische Vielzahl
von Lebensraumtypen, die
von tiefliegenden tonig-
schlammigen Bereichen iber
ausgedehnte Rohrichte und
Kistenwiesen bis hin zu
Gebtschen und Wald reicht.
Alle diese Lebensriume sind
weiterhin beeinfluft vom
Brackwasser des Bottnischen

Meerbusens, von den langen
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Perioden der friheren Elsbedeckung und den

Wasserstandsschwankungen.

Der auerordentliche Naturreichtum der Bucht von
Liminganlahti spiegelt sich insbesondere in der Vogelwelt
wider: 250 Vogelarten nutzen die Bucht als Brut- und
Rastplatz; 31 davon sind im Anhang 1 der
Vogelschutzrichtlinie verzeichnet, einschlieflich eines der
letzten Vorkommen der weltweit bedrohten Zwerggans
Anser erythropus in der EU. Die Pflanzenwelt zeigt nicht
nur eine interessante Zusammensetzung aus stidlichen und
nordlichen Arten, von denen viele bedroht sind, sondern
auch 20 endemische, baltische Arten. Der Einfluf des
Menschen spielt eine priigende Rolle: tiber Jahrhunderte
wurde die Landschaft zur Heugewinnung und zum
Schilfschneiden genutzt. Die Beweidung der Salzwiesen
verhinderte die Entstehung von Wildern und hielt die
Landschaft offen — davon profitieren eine Vielzahl bedrohter
Vogel und Pflanzen.

Die Bucht von Liminganlahti und die vorgelagerte Insel
Hailuoto erfiillen klar die wissenschaftlichen Kriterien, um
in das Netzwerk Natura 2000 aufgenommen zu werden.
Obwohl Liminganlahti nicht weit vom Polarkreis entfernt
liegt, ist es bei weitem nicht unbewohnt: Vier Stidte
(Lumijoki, Liminka, Kempele, Oulunsalo) und kleinere
Siedlungen umgeben die Bucht, landwirtschaftliche Flichen
im Privatbesitz reichen oft bis an die Kiiste. Das neu
entstehende, aus dem Meer steigende Land gehort, nach
altem Gesetz, denjenigen Landbesitzern gemeinsam, deren
Besitz an die Kiiste angrenzt.

Landnutzungsformen durch die Menschen
Wasservogeljagd und Fischerei sind in dieser Region
traditionell beliebte Titigkeiten, die jedes Jahr zwischen 1.000
und 2.000 Menschen aus der weiteren Umgebung anlocken.
Zusitzlich wird die Region withrend der Sommermonate
zunehmend von Touristen entdeckt: 20.000 bis 30.000
Besucher wurden tiber die letzten Jahre gezihlt. Viele von
ihnen sind besonders an der Schonheit der Landschaft und
den Naturschitzen der Region interessiert.

Die Situation in Liminganlahti ist durchaus typisch fiir
grofflichige Gebiete. Sie erfordert nicht nur eine strategische
Planung der verschiedenen Landnutzungen, sondern auch
eine gut organisierte Beteiligung sidmtlicher
Interessensgruppen am Planungsprozefl. Das ideale
Instrument hierfiir ist die Erarbeitung eines
Managementplanes, welcher den Anforderungen des
Naturschutzes sowie den sozio-Okonomischen Bediirfnissen
der lokalen Bevolkerung gerecht wird (Art. 6-1 der Habitat-
Richtlinie).

Offentlichkeitsbeteiligung

Der Schliissel zum Erfolg derartiger Beteiligungsprozesse
liegt oft weniger im eigentlichen Inhalt eines
Managementplanes, als vielmehr im Weg dahin. Das LIFE-
Projekt Liminganlahti, welches im Jahr 1995 Fordermittel
erhielt, hat in dieser Hinsicht einen besonders interessanten



Planungsansatz gewihlt. Projektpartner sind das
Regionalbiiro des finnischen Umweltministeriums, die fiinf
betroffenen Gemeinden, zwei NGOs (WWF und Birdlife),
zwei wissenschaftliche Institutionen, einige Schulen und der
Landkreis. Eine derartig umfangreiche Projektsteuergruppe
kann dazu beitragen, gegenseitige Vorurteile abzubauen und
aufkommende Probleme gemeinsam zu losen. Das LIFE-
Projekt geht aber noch einen Schritt weiter und beteiligt
auch Anrainer und lokale Interessensgruppen am
Planungsprozef3.

Die Bucht mit ihren Strinden und Inseln wurde in finf
Bereiche unterteilt. Fiir jeden Bereich wurde eine
Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, welche sich aus
zustindigen Behorden, Naturschiitzern, Landbesitzern,
Jigern, Landwirten, Fischern u.a. zusammensetzt. Unter
Berlicksichtigung der bereits gewonnenen Erkenntnisse tiber
die Okologie des Gebietes hat jede Arbeitsgruppe die
Aufgabe, einen Plan zur nachhaltigen Nutzung des jeweiligen
Bereiches zu erstellen, d.h. einen Konsens zu finden, wie
die Nutzung des Gebietes in der Praxis aussehen soll und
wie dabei sowohl den Anforderungen des Naturschutzes
als auch der lokalen Bevolkerung Rechnung getragen werden
kann.

Fiir diese Aufgabe wurde ein Zeitraum von 18 Monaten
vorgesehen, um geniigend Spielraum fiir eine ausreichende
Zahl an Treffen innerhalb jedes Bereiches zu ermoglichen.
Durch die Aufteilung in fiinf Bereiche kénnen Probleme,
die in einem Abschnitt der Bucht auftauchen mogen, den
Fortschritt in den anderen Bereichen nicht negativ
beeinflussen.

Nachhaltige Landnutzung im
Gesamtgebiet

Die Pline der finf Bereiche werden nach ihrer
Fertigstellung von der LIFE-Projektsteuergruppe
begutachtet, Anderungswiinsche kénnen dabei noch
angebracht werden. Nach dieser Verhandlungsphase findet
eine “Generalversammlung” aller fiinf Arbeitsgruppen sowie
der Projektsteuergruppe statt, um einen allgemeinen
Managementplan fiir das zukiinftige NATURA 2000-Gebiet
Liminganlahti Einbeziehung
Naturreservatszonen zusammenzustellen. Dieser Plan,

unter strenger
der moglichst einen Konsens zwischen der betroffenen
lokalen Bevolkerung und den Interessensgruppen in
Liminganlahti darstellt, soll das wichtigste Ergebnis des LIFE-
Projektes sein.

Um Gesetzeskraft zu erlangen, mufd der
Managementplan in die offiziellen Landnutzungspline der
Gemeinden integriert werden. Daher ist eine aktive
Beteiligung der fiinf Gemeinden am LIFE-Projekt
entsprechend wichtig.

Die bisherigen Treffen haben sich als sehr lebendig
erwiesen, oft mit stirkerer Beteiligung als vorab
angenommen. Menschen mit sehr unterschiedlichen
Interessen und Hintergrund, von denen viele keine
Erfahrung in formellen Treffen oder politischer Diskussion
haben, tauschen nunmehr sachlich ihre Meinung aus. Die
Tatsache, daf alle Interessensgruppen von den
Behordenvertretern angehort werden, wird von der lokalen
Bevolkerung als besonders positiver Aspekt des Projektes
betrachtet (insbesondere die Jiger fihlten sich in der
Vergangenheit oft ignoriert).

DAS LIMINGANLAHTI-PROJEKT

Die Erstellung eines Managementplanes ist ein zentraler Aspekt des
Projektes, jedoch sind auch andere MaBnahmen in der dreijahrigen
Projektlaufzeit vorgesehen:

* Kauf oder Pacht von 850 ha okologisch wertvoller Flachen;

* Wiederherstellung des natiirlichen Wasserstandes in entwasserten,
kiistennahen Feuchtgebieten, insbesondere den seichten Lagunen;

* Mahen, Beweidung, Schilfmahd und Entbuschung von [4 sehr
empfindlichen Gebieten nach okologischen Vorgaben;

* Da die Verschilfung gewisser Flachen ein besonderes Problem
darstellt, soll in Kernbereichen mit Hilfe spezieller Gerdte Schilf
geschnitten und entfernt werden;

* Umwelterziehung: dieser Bereich zielt in erster Linie auf Schulkinder
der Region ab, die wahrend ihrer Schulzeit die Eigenheiten der
Natur des Gebietes kennenlernen und dann Informationspakete
fiir die Landnutzer zusammenstellen.

Natiirlich ist dieser Prozef$ nicht einfach — im Gegenteil:
so ist man sich zum Beispiel grundsitzlich einig, daf die
Jagd in bestimmten Bereichen eingeschrinkt werden muf3.
Doch ist es noch ein weiter Weg, bevor konkret entschieden
werden kann, wo dies stattfinden soll, fir wie lange, ob
Entschiddigungszahlungen zu leisten sind, wer sie zu zahlen
hat, etc. Die aufgenommene Diskussion wird die Probleme
hoffentlich bewiltigen. Manch einer mag einwerfen, daf
derartige Prozesse enorm zeitaufwendig und kostenintensiv
sind; sie sind jedoch der einzig gangbare Weg, damit
schlieflich ein umsetzbarer, praktischer Plan vorliegt, der
die Mehrheit der lokalen Bevolkerung hinter sich hat.

Oft hort man Beschwerden tiber die “von oben nach
unten” gerichtete Politik von Regierungen. Es besteht die
berechtigte Hoffnung, daf im LIFE-Projekt Liminganlahti
diesmal die “von unten nach oben” gerichtete
Vorgehensweise sich erfolgreich durchsetzt.

Fiir weitere Informationen wenden Sie
sich bitte an:
e Tupuna Kovanen

Pohjois-Pohjanmaan Ympdiristokests

PI 124, 90101 OULO, Finnland

Fax: +358-8-315-8305

Waldohreulen (hier mit Jungen) briiten in den Wadldern Liminganlahtis.
Photo: Raimo Himeenaho
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NATURA BAROMETER

(Situation am 17.3.97, auf Basis der Angaben, die von den Mitgliedsstaaten offiziell iibermittelt wurden)

Vogelschutz-Richtlinie Habitat-Richtlinie

MitgliedSStaat SPA.Ausweisung 'SAC-Ausweisung (Stufe |)

Anzahl G t- | National
Al | G| pore. | dervorge: | e | \Geben | Gebies- | oot
SPAs (km?) schritt S‘é‘sbgiee'::" (km?) liste karten Formulare

Belgié/Belgique 36 an | = 102 903 { % | %

Danmark i 9601 ﬂ\ 75 | 11000 * S %
Deutschland 502 8.598 " L 128 0 EiS s
Ellas 29 1930 (;, l64 18.969 * S 3
Espafia 150 25.208 ) 122 3078 \ S S
France 105 7.360 2] — - 07 = =
Ireland 106 2.054 = - = 0 = =
Italia 101 4530 & £2800 | +33250 x

Luxembourg 6 14 & = = 0 = of
Nederland 2% 3411 = 27 2820 \ EiS
Osterreich 44 2482 " 97 +3.620 * /§>— o
Portugal 3% 3323 B POeE e ‘ o %
Suomi 5 967 & 415 25.599 * ngf
Sverige 25 2177 4 1.047 #3736 * % « 2
United Kingdom 140 5,046 kS 255 13.322 * : B
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Hinweis zu den SPAs:
Einige Mitgliedsstaaten, insbesondere Diinemark und die Niederlande, haben betrichtliche Teile ihrer Kiistengewisser als SPAs ausgewiesen (Wasserflichen).

Finige SPAs in Deutschland wurden nicht aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Vogelwelt, sondern aufgrund anderer Naturschutz-Aspekte ausgewiesen.
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f Deutlicher Fortschritt zu verzeichnen seit letztem Natura Barometer

Fiir weitere Informationen: Micheal O'Briain, GD XLD.2 (SPA-Ausweisung) und Olivier Diana, GD XLD.2 (SAC-Ausweisung).
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Das NATURA-Barometer: Kommentar zum Fortschritt bei der Ausweisung

besonderer Schutzgebiete

Seit dem 6. November 1996 wurde der deutlichste Fortschritt gemacht von:

o den Niederlanden, die im Dezember 1996 ihre erste Gebietsliste iibermittelten

e Schweden, das im Januar 1997 zusitzliche 407 SCI-Gebietsvorschlige mit einer Gesamtfliche von 3.025 km? {ibermittelte.
Dariiber hinaus hat Schweden weitere 150 SPAs mit einer Fliche von 22.000 km? gemeldet. Dies stellt die bislang
bedeutendste Einzelmeldung eines Mitgliedstaates dar.

Makaronesien: das erste biogeographische Treffen

Die Habitat-Richtlinie sieht drei Stufen bei der Auswahl von NATURA 2000-Gebieten vor. Auf der Grundlage der von
den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Gebiete (Stufe 1), erstellt die Kommission eine Vorschlagsliste mit Gebieten
von gemeinschaftlicher Bedeutung (SCD) fiir jede der sechs biogeographischen Regionen (Stufe 2). Die Mitgliedstaaten
weisen daraufhin diese Gebiete als besondere Schutzgebiete (SAC) aus (Stufe 3).

Stufe zwei hat nun begonnen: in einem ersten Treffen wurde letzten Dezember in Teneriffa die makaronesische
Region (Azoren, Kanaren und Madeira) diskutiert. Bei dieser Veranstaltung wurden von der Kommission sowie
Spanien und Portugal, unter Einbeziehung des Thematischen Zentrums fir Naturschutz der Europdischen
Umweltagentur (bei wissenschaftlichen Fragen), die bisher vorgeschlagenen Gebiete diskutiert. Gleichfalls wurden
jene Lebensriume und Arten identifiziert, fiir welche Spanien und Portugal noch weitere Gebiete benennen miissen,
um deren Schutz zu garantieren.

Ein' zweites Treffen zur makaronesischen Region ist fiir Juli vorgesehen. Zu diesem Zeitpunkt sollte die SCI-
Vorschlagsliste ergiinzt und somit vollstindig sein. Ahnliche Treffen fiir die anderen fiinf biogeographischen Regionen
sollen noch vor Ende des Jahres, spitestens Anfang nichsten Jahres, abgehalten werden. Daher ist es dringend
erforderlich, daf Mitgliedstaaten, die noch keinen Vorschlag fiir eine Gebietsliste tibermittelt haben, dieser Pflicht
rasch nachkommen, um an dem Auswahlprozef teilnehmen zu konnen.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur UVP bei bestimmten Plinen und Projekten

Die derzeitige EU-Gesetzgebung sieht vor, daf$ bestimmte offentliche und private Projekte hinsichtlich ihrer Auswirkungen
auf die Umwelt zu untersuchen sind. Diese Vertrdglichkeitsprifungen auf Projektebene kommen jedoch oft zu spit, um auf
den EntscheidungsprozeR noch Einfluf® zu haben. Daher sollte bereits die Ausweisung von Gebieten in der regionalen
Landschaftsplanung fiir bestimmte ErschlieSungsvorhaben auf ihre Umweltauswirkungen untersucht werden. Der neue
Vorschlag der Kommission zur Umweltvertriglichkeitspriifung regt dementsprechend an, daf bereits in der Phase der
Flichennutzungs- und Programmplanung eine Priifung der Umweltauswirkungen erforderlich ist. Dies wiirde eine bessere
Integration von Umweltbelangen in Entscheidungsprozesse sicherstellen.

LIFE-Natur o6ffnet sich den Staaten Mittel- und Osteuropas

Ab 1998 wird den Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE), welche mit der Europiischen Union assoziiert sind, die Moglichkeit
zur Forderung von Naturschutzprojekten aus dem LIFE-Natur Programm ermdglicht. Jeder dieser Staaten kann selbst
entscheiden, ob er an LIFE teilnehmen will oder nicht. Im Gegensatz zu'den EU-Mitgliedstaaten wird fiir jeden beteiligten
MOE-Staat ein bestimmter Etat vorgesehen, unter der Voraussetzung, daf zuvor ein entsprechender Betrag in den LIFE-
Natur Fonds eingezahlt wurde. Der Beitrag der MOE-Staaten konnte eventuell aus dem PHARE-Programm gedeckt werden.
Die Auswahlkriterien fiir Projekte werden denjenigen entsprechen, die fiir Mitgliedstaaten der Union gelten.

LIFE-Auswahlverfahren 1997

Zur Abgabefrist am 31. Januar 1997 erhielt die Kommission 174 Projektantrige mit einer Gesamtfordersumme von rund 128
Millionen ECU (zur Verfiigung steht ein Betrag von 45 Millionen ECU). Diese Antrige werden derzeit von der Kommission
gepriift. Eine Liste mit von der Kommission als forderwiirdig betrachteten Projekten (“Short-list”) wird dem Habitat-Ausschufy
zur Beratung Ende April vorgelegt. Eine endgiltige Entscheidung iiber die Forderung sowie die Benachrichtigung der
erfolgreichen Antragsteller soll im Juli erfolgen.

Broschiire iiber LIFE-1996-Forderprojekte

Im letzten Jahr wurden 63 Projekte aus LIFE-Mitteln gefordert. Eine Broschiire, die eine einseitige Zusammenfassung jedes
Projektes in der Originalsprache sowie in Englisch und Franzosisch enthilt, ist nun bei der GD XI erhiltich. In einer
kurzen Einfithrung wird auf das Auswahlverfahren 1996 und die Art der geforderten Projekte eingegangen. Erhdltlich bei
LVenti GD XI1.D.2.
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Naturschutz und Beschiftigung

Um festzustellen, ob Naturschutzprojekte einen positiven Beschiftigungseffekt haben kinnen, wurden die 63 im
Jahr 1996 durch LIFE-Natur geforderten Projekte analysiert. Es wurde geschitzt, dafl rund 1.300 Personen
wihrend der Umsetzung dieser Projekte beschiiftigt sein werden. Umgelegt auf Vollzeitbeschiftigung bedeutet
dies, daf +/- 500 Arbeitsplitze iiber einen Zeitraum von 3 Jahren geschaffen wurden. Die Mehrzahl der Arbeitsplitze
(2/3) befindet sich in Siideuropa (Spanien, Portugal, Griechenland, Italien). Bedenkt man, daf viele LIFE-Projekte
in abgelegenen lindlichen Gebieten oder wirtschaftlich wenig entwickelten Regionen durchgefiihrt werden, wo
jeder Arbeitsplatz groRe Bedeutung hat, so kann der Beitrag von LIFE zur Arbeitsheschaffung als durchaus signifikant
betrachtet werden.

Jahrliches LIFE-Baren Treffen

Die Europdische Kommission fordert derzeit 8 Projekte in 5 EU-Mitgliedstaaten zum Schutz des Braunbiren mit
insgesamt 16,2 Millionen ECU. Einmal jihrlich treffen sich simtliche Projekttriger dieser LIFE-Vorhaben in einem
der Projektgebiete, um Erfahrungen auszutauschen und um technisch und wissenschaftlich bedeutende Themen
fiir den Birenschutz in Europa zu erdrtern. Im Jahr 1996 war das italienische “mammiferi”-Projekt der Gastgeber.
Ziel dieses Projektes ist es, die spontane Wiederbesiedlung der italienischen Alpen durch Tiere der slowenischen
Population zu ermoglichen. Einer der diskutierten Punkte war die Erstellung eines Managementplanes fiir den
Braunbiren in den Alpen. Das niichste Treffen ist im September in Graz/Osterreich geplant.

Workshop iiber Réhrichte

Ein Treffen zur Diskussion der neuesten Erkenntnisse zum Schutz von Rohrichten in Europa wird Ende April in
einem LIFE-Projektgebiet, dem Regionalpark Marais de Contentin in Frankreich, stattfinden. Der Workshop, der
von “Eurosite” organisiert wird, hat vier Hauptthemen: der Beitrag von Rohrichten zur Verbesserung der
Wasserqualitit, die Rolle von Rohrichten als Lebensraum fiir Vogel und Fische sowie als Rohstofflieferant. Ziel ist
es, neue wissenschaftliche Erkenntnisse und Erfahrungen auszutauschen und pragmatische Managementlosungen
zu finden. Kontakt: ].B. Wetton, Regionalpark Marais de Contentin, Fax: +33-2 33 71 61 91.

Interpretationshandbuch der Habitattypen der Europdischen Union

In der ersten Ausgabe des NATURA 2000 Infoblattes war die Erarbeitung und Veroffentlichung eines
Interpretationshandbuches der Habitattypen aus Annex I der Habitat-Richtlinie in englischer Sprache bekanntgegeben
worden. Dieses Handbuch liegt nunmehr auch auf franzosisch vor. Kontakt: I. Venti, GD XI1.D.2.

Aktualisierter Bericht zur Ausweisung von SPAs gemaB der Vogelschutzrichtlinie

Die Kommission hat mit Unterstiitzung durch das Europiische Thematische Zentrum fiir Naturschutz den Statusbericht
zur Ausweisung von SPAs gemidfd der Vogelschutzrichtlinie aktualisiert. Der Bericht vermittelt Informationen zu
simtlichen SPAs in den Mitgliedstaaten (Name, Grofe, Koordinaten, Lage und Landeskarte), die bis Ende 1996
ausgewiesen wurden. Kontakt: Micheal O 'Briain, GD XI.D.2.
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