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Ein speziell im Rahmen eines LIFE-Natur Projektes entwickelter Traktor, der die Schdden am
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Niedermoor bei der Schilfernte maoglichst gering halten soll. Savoyen, Frankreich.
Photo: M. Delmas, Conservatoire du patrimoine naturel de la Savoie

LERNAUFGABE
GEBIETSVERWALTUNG

Die Auswahl der Natura-2000-Standorte
ist zwar bei weitem noch nicht
abgeschlossen (s. Natura-Barometer auf
den Seiten 6-7), doch sollte uns dies
nicht davon abhalten, bereits jetzt die Art
ihrer Gebietsverwaltung festzulegen.

Margot Wallstrom,-fiir Umweltfragen
zustindige Kommissarin der Europdischen
Kommission, erinnert uns in einem Exklusiv-
Interview (s. Seiten 2-3) hieran. Kiinftig
sollten MaRnahmen zur Férderung von
Natura-2000-Gebieten in die regionalen und
lindlichen Entwicklungsprogramme integriert
werden. Die Palette der Moglichkeiten ist
grof, sie reicht von Vertrigen mit Land- und
Forstwirten bis zur kommerziellen oder
touristischen Aufwertung lokaler Erzeugnisse.
Fiir die Entwicklung solcher Projekte kénnten
sich die fiir Natura 2000 zustindigen
Behorden an den durch LIFE-Natur-Projekte
gewonnenen Erfahrungen orientieren (s.

Seiten 8-9 zu einer eher ungewohnlichen
Gebietsverwaltung im Rahmen eines
internationalen Fledermausschutzprojektes).

Der Erhalt eines Gebietes von
gemeinschaftlichem Interesse setzt in erster
Linie voraus, daf} es nicht zerstort wird. Dies
ist das Ziel des nunmehr berithmten ‘Artikels
0’ der Habitat-Richtlinie. Zur Erleichterung
der Auslegung dieses Artikels wird die
Kommission im Laufe dieses Monats einen
erliuternden Leitfaden veroffentlichen. Der
vollstindige Text wird tGiber die Natura-Website
(siehe Internet-Adresse auf der Riickseite)
abrufbar sein, Einzelheiten dazu finden Sie in
der ndchsten Ausgabe dieses Newsletters.

Es ist nicht unsere Absicht, die Natur
Europas auf eine Reihe von Artikeln einer
Richtlinie zu reduzieren, wie wichtig sie
auch sein mogen. All diese Diskussionen
um Natura 2000 und die Energien, die in
das Projekt hineingeflossen sind, dienen
einem speziellen Zweck: dem Erhalt der
auferordentlichen Vielfalt von nattirlichen
Lebensraumen und Arten in der Union. Wer
beispielsweise kennt Gulo gulo (s. Seite 5)?
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Margot Wallstrom, fiir
Umweltfragen zustdndige
Kommissarin.

BILD oBEN Die Kommissarin
bei einem kiirzlich
abgehaltenen ‘Internet
chat’. Fotos: CE/Lambiotte,
Christian

Kommissarin Wallstrom: ,,Natura 2000 ist eine
fantastische Herausforderung*¢

Im letzten Sommer baben Sie dem
Europdischen Parlament Ibre Prioritiiten
milgeteill. Diese umfafSten
Klimaverdinderung, Wasser,
Schidlingsbekdmpfungsmittel und die
Schnittstelle zwischen Umwelt und
Gesundbeit, die Natur war jedoch nicht
dabei. Warum?

Dies ist ein Miverstindnis! Alle von Thnen
angefithrten Themen sind fiir mich neue
Priorititen, fiir die die Kommission sowohl
politisch als auch gesetzgeberisch initiativ sein
muf$. Beim Naturschutz ist die Lage anders.
Die Rechtstexte sind vorhanden, doch werden
sie nicht ordnungsgemif} durchgefiihrt. Daher
sollte der Schwerpunkt nicht so sehr darauf
gelegt werden, neue Bestimmungen zu
erfinden, sondern vielmehr darauf, Standorte
entsprechend ihrem Wert fiir die Natur
auszuweisen und zu verwalten. Ich habe mich
dem Europiischen Parlament gegeniiber dazu
verpflichtet, fiir eine ordnungsgemifle
Durchfithrung der bestehenden
Rechtsvorschriften zu sorgen, darunter fallt
auch der Naturschutz. Ich habe dies unlingst
auf einer Sitzung mit den wichtigsten
europdischen NRO “Natur” klar zum Ausdruck
gebracht,

Die Fortschritte bei Natura 2000 sind in
den verschiedenen Mitgliedstaaten sebr
unterschiedlich. Warum?

Der innerstaatliche Kontext ist in der Regel
der entscheidende Faktor. In Griechenland
haben die Behorden beispielsweise eine sehr
vollstandige Liste mit Standorten auf der
Grundlage ihres wissenschaftlichen Wertes
vorgeschlagen. Zahlreiche
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Gebietskorperschaften sind sich des
Interesses bewuft, den der Schutz von
Standorten fiir den Ausbau des griinen
Tourismus haben kann. Andere
Mitgliedstaaten hingegen haben sich dafiir
entschieden, Grundbesitzer (in Finnland)
oder Gemeinden (in Frankreich) bereits im
wissenschaftlichen Stadium der Standortwahl
zu konsultieren. Dies hat den Vorteil, daR die
davon betroffene Bevolkerung einbezogen
wird, doch ist damit auch das Risiko
verbunden, daf§ der gesamte Prozef}
verzogert wird, insbesondere wenn er nicht
von Anfang an in angemessener Form
erlautert wird. Bestimmte Mitgliedstaaten, wie
das Vereinigte Konigreich und Schweden,
haben urspriinglich beschlossen, nur
Standorte vorzuschlagen, die nach
innerstaatlichem Recht bereits unter
Naturschutz standen. Diese Mafnahme
erleichtert den Prozef, bedeutete jedoch eine
Einschrinkung des Interesses im
europdischen Kontext. Denn welchen
Mehrwert brichte ein europiisches Netz, das
nur aus bereits geschiitzten Standorten
besteht?

Was wiirden Sie Menschen antworten,
die Sie fragen: Warum mischt sich
Briissel in die Verwallung unserer
Wiilder und Miindungsgebiete ein?
Meine Antwort wire folgende. 1992 haben
die Mitgliedstaaten durch ihre Minister
einstimmig eine Richtlinie verabschiedet, in
der gemeinsame Bemiithungen zum Schutz
des natiirlichen Erbes der Union
festgeschrieben sind. Heute nun setze ich
diese Entscheidung mit Hilfe meiner

Dienststellen in die Praxis um. Ich bin mir
durchaus der Tatsache bewuft, daf ich dabei
auf Zuriickhaltung stofSe. Wir tun unser
Bestes, um in aller Offenheit tiber alles zu
informieren, wofiir der Newsletter Natura
2000 ein Beweis ist.

Was bedeutet Subsidiaritdt?

Die Habitat-Richtlinie ist praktisch ein

Schulbeispiel dafiir:

1. Die Mitgliedstaaten legen gemeinsam
fest, was geschiitzt werden soll. Dies sind
die in den Anhingen der Habitat- und
Vogelschutzrichtlinien aufgelisteten
Habitat-Typen und Arten;

2. Jeder leistet seinen Beitrag, indem er
Standorte fiir das Netz Natura-2000
vorschligt;

3. Die Kommission priift, ob die Vorschlige
kohirent sind und weist auf etwaige
Liicken hin;

Arrabida pSCI, Setubal, Portugal.
Foto: M. Lucio do Rosario.




4. Jeder Mitgliedstaat legt sodann die fiir
sich beste Art der Standortverwaltung fest
und setzt sie selbstverstindlich in die
Praxis um.

Um auf die von Thnen zitierten Beispiele
zurtickzukommen, es sind die
Mitgliedstaaten, die tiber die Art der
Verwaltung ihrer Wilder und
Mindungsgebiete entscheiden.

Bedeutet dies, daf$ die Kommission jeden
tun ldfst, was er mochbte?

Das Gegenteil ist der Fall. Beim Naturschutz,
wie auf allen anderen Gebieten, auf denen
der Rat Richtlinien erlaft, liegt die Wahl der
anzuwendenden Mittel bei den
Mitgliedstaaten, doch obliegt es der
Kommission, dariiber zu wachen, daf3 die
jeweiligen Ziele letztendlich erreicht werden.
Auch hierfiir ist die FFH-Richtlinie ein gutes
Beispiel. Sie regelt, daf§ die Mitgliedstaaten
die geeigneten regulatorischen,
administrativen und vertraglichen
MaRnahmen freffen. Die Verwaltung eines
Feuchtgebiets oder Waldlebensraums kann
beispielsweise am besten durch ein Abkommen
zur umweltgerechten Land-oder Forstbewirt-
schaftung mit dem Nutzungsberechtigten
erreicht werden. Andererseits werden
Regelungen notwendig sein, um den Bau eines
Hafens oder einer Autobahn zu verhindern,
die ein Flufmiindungs- oder Steppengebiet
zerstoren wirden. Wenn ein Mitgliedstaat hier
nicht entsprechend handelt, muf die
Kommission ihn an seine Pflicht erinnern.

Briissel wurde wegen Sperrung der
Strukturfonds, weil - insbesondere von
Deutschland - unzureichende Natura-
2000-Standorte vorgeschlagen wurden,
beftig Rritisiert. Wie ist ibre Reaktion?
Lassen Sie mich eines klarstellen. Wenn
Deutschland — und dies ist nicht das einzige
Land — mit der Vorlage von Vorschligen fiir
Natura-2000-Gebiete im Verzug ist, so hat
dies in erster Linie innenpolitische Griinde.

Die Linder haben entschieden, den
innerstaatlichen Behorden ihre Standorte
nicht mitzuteilen, solange zwischen ihnen
wegen des neuen deutschen
Naturschutzgesetzes Differenzen bestehen.
Mein fiir die Regionalpolitik zustandiger
Kollege Michel Barnier und ich kénnen die
Mitgliedstaaten, die Natura-2000-Gebiete
vorgeschlagen haben und somit ihren
Verpflichtungen nachgekommen sind, nicht
auffordern, diese Standorte zu schiitzen,
wihrend anderswo noch die Gefahr besteht,
dag3 Strukturfonds so eingesetzt werden, daf
andere gleichwertige Standorte zerstort
werden, nur weil ein anderer Mitgliedstaat
die Termine nicht einhilt. Dies ist eine Frage
der notwendigen Vorsorge und der

gleichwertigen Behandlung der Mitgliedstaaten.

In der Offentlichkeit wird es so geseben,
daf3 Eurokraten Projekte blockieren, die
durch demokratisch gewdiblte Gremien
vorgeschlagen wurden.

Ich halte diese Art der Kritik meinen
Dienststellen gegentiber fiir besonders unfair.
Glauben Sie mir, wenn es nach ihnen ginge,
wiirden sie viel lieber gute wirtschaftliche
Entwicklungsprojekte im Sinne von Natura
2000 genehmigen als Hunderte von

. Beschwerden zu bearbeiten oder Mittel zu

sperren. Thre Pflicht als Beamte ist es, die
Richtlinien durchzufiihren, die nicht sie
selbst, sondern Politiker, Minister und
Abgeordnete des Europdischen Parlaments
gebilligt haben.

Mit diesen Worten mdochte ich die
Vertreter der einzelstaatlichen Behorden, mit
denen ich zusammengetroffen bin, daran
erinnern, daf® meine Dienststellen und ich da
sind, um den Mitgliedstaaten zu helfen. Nach
einigen Monaten als Kommissionsmitglied ist
mir klar, daf wir hier bei der Kommission
eine ungeheure Menge an Informationen
erhalten. Ich sehe unsere Aufgabe unter
anderem darin, gute Praktiken unter den
Mitgliedstaaten zu verbreiten.

Albufera de Mallorca SPA, Majorca, Spanien. Foto: A.F. Inglada, Atecma

Natura 2000 scheint gerade am Thema
der kiinftigen Finanzierung der
Gebietsverwaltung zu straucheln: Was
schlagen Sie vor?

Auf die Gefahr hin, daR meine Antwort sie
uberrascht, sehe ich die Frage der Finanzierung
nicht als das Hauptproblem. Vor allem fehlt es
uns an Menschen, die Projekte in Angriff
nehmen konnen, und fiir eine ausreichende
Integration in andere Politikbereiche sorgen.
Erhebliche Finanzmittel stehen bereits durch
die Strukturfonds und die Verordnung tiber die
landliche Entwicklung zur Forderung
koordinierter Bemtihungen auf dem Gebiet der
Verwaltung von Natura-2000-Standorten zur
Verfiigung. Es wire schade, wenn diese
Gelegenheit ungenutzt bliebe, um spiter
zusitzliche Mittel beantragen zu miissen, die,
wie jeder weif3, in den Finanzperspektiven,
wie sie auf dem Berliner Gipfel von den Staats-
und Regierungschefs festgelegt wurden, nicht
vorgesehen sind.

Was ist Ibrer Meinung nach die spezielle
Aufgabe von LIFE-Natur?

Ich sehe LIFE gerne als eine Art “grofien Mini-
Fonds”. Zugegeben, finanziell ist LIFE-Natur im
Vergleich zu den Struktur- und Agrarfonds
nicht mehr als ein kleiner Tropfen im groRen
Ozean, doch ist es ja hiufig der erste
Wassertropfen, der einen wohltuenden Regen
ankiindigt. LIFE-Natur bietet die Moglichkeit,
Techniken auszutesten und bringt Menschen
zusammen, die sonst moglicherweise nie etwas
voneinander gewufit hitten. LIFE ist eine gute
Lektion in politischer Integration. Auch ist es
ein sichtbares Zeichen dafiir, daf Briissel an
Fragen auf lokaler Ebene interessiert ist. Aus
diesem Grunde werde ich weiterhin Projekte
vor Ort besichtigen und meine Dienststellen
ermutigen, ihre tigliche Arbeit der
Durchfiihrung von Richtlinien mit der
Uberwachung spezifischer Projekte zu
verbinden.

Haben Sie bei Antritt ibrer Funktion damit
gerechnet, dafs Sie so viel Zeit dem
Naturschutz widmen miifSten?

Offen gesagt, nein. Doch bedaure ich dies
nicht. Natura 2000 ist eine fantastische
Herausforderung: Errichtung eines der weltweit
wichtigsten Netzwerke, nicht im Sinne der
Unterschutzstellung, sondern hinsichtlich der
Pflege- und Entwicklungsmainahmen, die sich
am naturschutzfachlichen Wert der Gebiete
orientieren. Wir werden dadurch an
Glaubwiirdigkeit gewinnen, insbesondere bei
unseren Nachbarn im Osten, die zur Zeit
Vorbereitungen treffen, um selbst einen
Beitrag zu Natura 2000 zu leisten. Es lohnt
sich, dieser Entwicklung ein paar Jahre zu
widmen.
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Verteilung der in der Habitat-Richtlinie
aufgelisteten Habitat-Typen und Arten nach
‘biogeographischer Region und Mitgliedstaat

Biogeographische Oberfliche m ' ‘

Regionen in % der EU Habitate  Arten
[Mediterran || 272% || 142 || 386 |
| Atlantisch | [ 245 e |2 |
[Kontinental || 203% |[ 135 ][ 173 ]
Boreat [ 202%][ 84 ][ 99 |
|Alpin |[F7e% || TooZ]| [F 165 |
[Makronesisch || 03% || 38 || 151 |

Source : CTE-CN updated on 12/99
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' Der VielfraB — Gulo gulo

Kann es sein, daB es auf unserem tiberbevélkerten kleinen Kontinent noch grofe
herumstreifende Saugetiere gibt, von denen wir nie etwas gehért haben? — Nun, wieviele
von lhnen kénnen einen VielfraB beschreiben?

Als groBtes Mitglied der Familie der Marderartigen hat dieses Tier groBe Ahnlichkeit mit
einem kleinen Bidren, wiegt ungefihr 10-30 Kilo, hat jedoch kleinere Ohren und einen
lingeren Schwanz. Es liberrascht keineswegs, daB ihn so wenig Menschen gesehen haben,
wenn man bedenkt, daB der VielfraB in den wenig besiedelten Waldgebieten der borealen
Zone Nordskandinaviens zu Hause ist, wo man auf 200-500 km? vielleicht ein Exemplar
dieser Art antrifft!.

Schweden und Finnland sind die einzigen Lander der EU, in denen diese gefihrdete Art
vorkommt (geschitzte Population: 250-500 Tiere). Obwohl der VielfraB seit 1960 in
beiden Lindern unter Artenschutz steht, hat sich sein Bestand in dreiBig Jahren nicht
erhoht. Dies liegt wohl daran, daB er ausgerechnet eine Vorliebe fiir Renntierfleisch hat,
das die wirtschaftliche Grundlage der Sami bildet. Obwohl es gesetzlich erlaubt ist, Tiere,
die Probleme bereiten, abzuschieBen, stellt das WVildern bei den erwachsenen Tieren
immer noch den groBten Sterblichkeitsfaktor in Gegenden dar, die von Renntierherden
aufgesucht werden. Nur so ist zu erkldren, warum fiir die finnischen VielfraBpopulation
nur auBerhalb dieser Gebiete eine leichte Zunahme zu verzeichnen ist.

Bei dem Versuch, einen Weg aus diesem Dilemma zu finden, wurde kiirzlich in jedem der
51 Distrikte Schwedens, in denen Renntierherden gehalten werden, ein neues der
Ausgleichszahlung fiir durch Fleischfresser entstandene Schaden eingefiihrt. Das
Besondere an diesem System ist, da3 es nach der Zahl der in dem Gebiet vorkommenden
Fleischfresser richtet und nicht nach der Zahl der getéten Renntiere. Somit wiirde
beispielsweise die Anwesenheit einer VielfraBfamilie eine dem Marktwert von 200
Renntieren vergleichbare Zahlung mit sich ziehen. Dieses innovative System diirfte kiinftig
zu mehr Toleranz gegentiber dieser Art fiihren. Zum besseren Verstindnis der
grundlegenden Bediirfnisse dieses wenig bekannten GroBmarders sind auch zukiinftig
weitere Forschungen erforderlich.

Photo: Bill Coster/NHPA.
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(Situation am 17.03.2000)

Nota bene:

¢ Das Natura Barometer beruht auf
den Daten, die offiziell von den
Mitgliedstaaten iibermittelt wurden.

¢ Einige Gebiete wurden teilweise
oder vollstindig unter beiden
Richtlinien vorgeschlagen. Daher
entsprechen die Gesamtzahlen je
Mitgliedstaat nicht der Summe der
Angaben zu den beiden Richtlinien.

¢ Die Prozentangaben zur Fliche sind
nur indikative Angaben. Sie basieren
auf der gesamten gemeldeten Wasser-
und Landfliche in Bezug zur reinen
Landfliche des Mitgliedstaates.
Manche Mitgliedstaaten (DK, NL, ...)
haben jedoch weite Teile ihre
Kustengewisser gemeldet.

* Einige Mitgliedstaaten haben grofe
Gebiete gemeldet, die auch
Pufferzonen beinhalten. Andere
haben ihre Vorschlige auf die
eigentlichen Kernbereiche
beschriinkt. Da sich Artikel 6 der
FFH-Richtlinie auch auf neue
Aktivititen auferhalb eines Natura
2000 Gebietes bezieht, wenn diese
Auswirkungen auf das Gebiet selbst
haben kénnen, besitzen die
Randgebiete in jedem Fall eine
gewissen Pufferfunktion.

¢ Die Gesamtbewertung nationaler
Listen kann infolge einer
umfassenderen wissenschaftlichen
Analyse der Daten nach oben oder
nach unten revidiert werden. Dies
geschieht im Rahmen der
relevanten Treffen der

A biogeographischen Region.
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f Seit letztem Natura Barometer deutlicher Fortschritt zu verzeichnen

Fiir weitere Informationen:
Fotios Papoulias, GD ENV.D.2
(Ausweisung von FFH-
Gebieten).

Das Natura Barometer:
Kommentar zum Fortschritt

¢ Beziiglich der Meldung von FFH-

Gebieten gibt es seit der letzten
Ausgabe des Natura Newsletters
nur wenige Fortschritte zu

- verzeichnen. Spanien, das sich
bisher schon durch bedeutende
Gebietsmeldungen ausgezeichnet
hat, erweiterte seine nationale
Liste um 183 neue FFH-Gebiete
(+ 13169 km?), insbesondere auf
den Kanarischen Inseln. Irland
meldet langsam aber regelmigig
weitere FFH-Gebiete (121 neue
Gebietsmeldungen), allerdings
mufR die irische Liste auch
weiterhin als unzureichend
betrachtet werden. Einige wenige
neue FFH-Gebiete wurden auch
von Deutschland und
Griechenland gemeldet.

e Auch beziiglich der Ausweisung

von Vogelschutzgebieten sind
kaum Fortschritte zu

verzeichnen. Die einzige
bemerkenswerte Neuausweisung
betrifft 4 neue Vogelschutzgebiete
(1012 km?) in Aragon, Spanien.
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LIFE im untergrund

Stellen Sie sich eine Besichtigungsfahrt
zu einem der Standorte des
transnationalen LIFE-Natur
Programms fiir Fledermiuse in
Deutschland, Belgien, Frankreich und
Luxemburg vor: Der Weg fiihrt hinab
durch lange dunkle Tunnel mit
klaffenden Abgriinden, Schotterhaufen,
Wanden aus verwittertem Beton,
feuchten Backsteinen oder
zerkliiftetem Felsgestein. Und Sie
versuchen, dem von der Decke
tropfenden Wasser auszuweichen. Hier
und da liegt rostiges Metall. Wenn die
Taschenlampen erloschen, herrscht
absolute Dunkelheit.

Warum wiirde LIFE seine begrenzten
Geldmittel in diese leblosen, gespenstischen

Ein Netz geschutzter Winterquartiere fiir
Fledermause im Pro;eckgeb|et
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Labyrinthe unterirdischer Ginge und Locher
flieRen lassen? Die Antwort lautet: weil dies
die bevorzugten Lebensrdume tiberwinterndet
Fledermiuse sind. Jedes Jahr zwischen
November und Mirz suchen die fliegenden
Sdugetiere abgelegene Winkel und Spalten
auf, wo Temperatur und Feuchtigkeit
moglichst konstant sind. Dort halten sie mit
einen stark reduzierten Stoffwechsel ihren
Winterschlaf. Es ist die gefihrlichste

Jahreszeit im Lebenszyklus der Fledermiuse.

Jede Storung des scheintod-dhnlichen
Zustands kann fatale Folgen haben.

An der Westgrenze herrscht Ruhe
In ganz Nordwesteuropa nimmt die Zahl
der Fledermiuse ab, und zwar durch eine
fatale Verquickung dreier Faktoren: Stérung
wihrend des Uberwinterns, Stérung
wihrend der Jungenaufzucht im Sommer
und zunehmender Nahrungsmangel
aufgrund von Lebensraumverinderungen.
In einer Schritt-fr Schritt-Strategie will der
Triger dieses LIFE-Natur Projekts, eine
kleine NRO fiir den Schutz der
Fledermiuse, die ‘Association
transfrontaliere pour la protection des
chauves-souris’ gegen die Storunge der
Tiere wihrend des Uberwinterns vorgehen,
weil dies technisch gesehen die
unmittelbarste Bedrohung darstellt.

Thr Konzept erwies sich als wahrhaft
“europiisch”, weil es auf ein kohdrentes
biogeographisches Gebiet mit einer
Gesamtfliche von 125.000 km?

Rhinolophus ferrumequinum. Photo: F. Schwaab.

zugeschnitten ist. Verwaltungsmifig ist dies
eine sehr komplexe Zone, doch ist sie
okologisch sinnvoll, da hier 20 von
insgesamt 30 in Europa heimischen
Fledermausarten vorkommen. Acht dieser

ZIELARTEN DER LIFE-NATUR
PROJEKTES (Fledermausarten in
Anhang Il + Anhang IV der FFH-Richtlinie)

IN ANHANG Il & IV
Rhinolophus ferrumequinum
Rhinolophus hipposideros
Myotis myotis
Myotis emarginatus
Myotis dasycneme
Myotis bechsteinii
Barbastella barbastellus

NUR IN ANHANG IV
Myotis mystacinus
Myotis brandtii
Myotis daubentonii
Myotis nattereri
Plecotus auritus
Plecotus austriacus
Eptesicus serotinus
Eptesicus nilsonii
Pipistrellus pipistrellus
Pipistrellus nathusii .
Nyctalus noctula

Plecotus
austriacus
Photo:

F. Schwaab.



Arten sind in Anhang IT der FFH-Richtlinie
aufgelistet. Obwohl es einige grofe
Kolonien gibt, sind doch die meisten
Zielpopulationen klein. Jedoch wirft dies
ein falsches Licht auf ihre Bedeutung: Fiir
sieben von acht Arten verliuft die
nordliche oder westlliche Grenze des
Gebiets ihres Vorkommens innerhalb des
Projektgebiets. Gerade hier reagieren die
Populationen besonders empfindlich auf
okologische Verinderungen und
Storungen.

Batmanspiele

Klassisehe Uberwinterungsquartiere (wie
z.B. Hohlen und keller) in dieser Region
gingen im Laufe der Zeit durch
Nutzungsintensivierung verloren, doch
dank der jingeren Geschichte besteht fiir
die Fledermiuse kein Mangel an von
Alternativen aus Menschenhand. Das
Gebiet ist von unterirdischen Festungen
und Bunkern aus der Zeit der Schlachten
zwischen den europiischen Grofiméichten
tibersit: 1870-71, 1914-18 und 1939-45.
Dartiber hinaus bieten sich verlassene
Stollen und Bergwerksschichte sowie
ausgediente Eisenbahntunnel, alte
Kellergewolbe unter Abteien usw. als
Unterschlupf an.

Diese Plitze sind ideal fiir den
Winterschlaf der Fledermiuse, doch ist es
erstaunlich, wieviele Menschen geradezu
unwiderstehlich von den unterirdischen
Riumen angezogen werden: neugierige
Kinder und draufgingerische Teenager,
Hohlenforscher und Mineralogen,
Kriegsspiel-Begeisterte und zwielichtige
Gruppen, die das Tageslicht scheuen, um
schwarzer Magie zu huldigen. Niichtern
denkende Investoren wittern ihrerseits
Entwicklungsmoglichkeiten fiir kulturelle
und touristische Attraktionen.

Die Schliefung solcher Winterquartiere
fir die Menschen unter Beibehaltung ihrer
Offenhaltung fiir Fledermiduse war
Hauptziel des Projekts. Zunidchst wurden
einige Quartiere gekauft, doch in der Regel
waren es Vereinbarungen mit den
Eigentiimern, die Arbeiten ermoglichten.
Obwohl alle Anstrengungen unternommen
wurden, um Betroffene und Anwohner zu
konsultieren und zu informieren, zeigte
doch das Projekt auch eine finstere Seite
auf: Ttren und zugemauerte Einginge
wurden selbst mit schweren Gegenstinden
aufgebrochen, oder es wurden einfach
Tunnel gegraben, um sie zu umgehen.
SchlieRlich entschied das LIFE-Projekt zur
Aufgabe der urspriinglich vorgesehenen
Leichtbauweise, und investierte stattdessen
in Eisenstangen und Stahltiiren, die den

Vorgaben fiir Panzerschrinke in Banken
entsprechen (mit dem positiven Effekt,
daf} diese Arbeiten Klein- und
Mittelunternehmen Auftrige im Werte von
400,000 € eingebracht haben).

Ein tiberwiltigender Erfolg

In dem ersten 1995 vorgelegten Antrag
waren 140 Winterquartiere aufgefiihrt, von
denen bei vorsichtiger Schitzung die
Hilfte fir Schutzmafnahmen im Rahmen
des LIFE-Projekts in Frage kamen.
Dennoch konnten wihrend der gesamten
Laufzeit des Projekts 143 Standorte, die
den Fledermiusen als Winterquartier
dienen, geschiitzt werden (weitere 22
Projekte wurden mit Mitteln aus
verschiedenen offentlichen und privaten
Quellen durchgefiihrt, wobei das LIFE-
Projekt Pate stand). A propos

erfolgreich. ..

LIFE o6ffnet Tiiren, um sie zu
schlieen

Einer der Griinde fiir den unglaublichen
Erfolg ist ein Effekt, der auch in anderen
LIFE-Projekten aufgetreten ist: Durch die
Unterstiitzung der EU im Rahmen der
LIFE-Mitfinanzierung gewannen die
Begtinstigten an Glaubwiirdigkeit. Die fiir
die Standorte zustindigen Behorden
(Militirs, Bergbauunternehmen,

Finanzministerien usw.) wollten anfangs
erst gar nicht mit den “verschrobenen”
Umweltschiitzern sprechen. Als diese
jedoch mit dem offiziellen Segen der EU
und mit ansehnlichen finanziellen Mitteln
aufgrund eines LIFE-Natur-Vertrags
aufwarten konnten, schlug diese Haltung
ins Gegenteil um... Dem Verband ist es
nun gelungen, mit vielen Behorden des
Gebietes, einschlieRlich der
Militdrverwaltungen, ein ausgezeichnetes
Arbeitsklima herzustellen. Dies fihrte
oftmals zu Losungen, die fiir alle
Beteiligten von Vorteil waren. Das beste
Beispiel in diesem Zusammenhang bietet
die Stadt Luxemburg mit seinem Labyrinth
unterirdischer Festungsgewolbe
“Kasematten” aus dem 17. Jahrhundert.
Nach langen Diskussionen mit Behorden
Interessengruppen, die sich fiir kulturellen
Tourismus, Tiefgaragen, Kunstgalerien und
Diskotheken einsetzten, wurde ein
Managementplan vereinbart, in dem
festgelegt wurde, welche Bereiche in den
Gewolben ausschlieflich den
Fledermiusen und welche fiir
Entwicklungsprojekte vorbehalten sein
sollen. Garant fiir die Umsetzung dieses
Plans ist die Stadt Luxemburg.

Aufgrund dhlicher Konflikte mit
anderen Nutzern, aber auch in Anbetracht
der allgemeinen Vorurteile wurde in

Starke

sind erforderlich,
um Fledermaus-
schlafquartiere
von Besuchern
frei zu halten.
Fotos: F. Schwaab.
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AUS DEM GELANDE
Fortsetzung

diesem Projekt der Offentlichkeitsarbeit
sehr viel Raum gelassen. Die Bemithungen
des Projekts wurden durch die Verleihung
des LIFE-Preises im Oktober 1999
gewitirdigt. Zu den wichtigsten
Ergebnissen des Projekts zihlen eine
interaktive Wanderausstellung, die bereits
von 200.000 Personen im Projektgebeit
besucht wurde, sowie zwei anspruchsvolle
Fernseh-Videos. Das Personal des Projekts
hielt ferner 150 6ffentliche :
Informationsveranstaltungen in Dorfern
ab, in denen bestimmte Mafinahmen
durchgefiihrt werden sollten, um die
Bewohner fiir das Projekt zu gewinnen.
Bei dieser Gelegenheit wurden die
Menschen aufgefordert, tote oder verletzte
Fledermiuse oder auch sich anbahnende
Zerstorungen von Fledermausquartieren
zu melden — dadurch konnten in
Lothringen zwei Wochenstuben vor der
Zerstorung gerettet werden.,

Europa im Fluge

Hinsichtlich des Erhalts von Fledermidusen
ist das Projekt ein voller Erfolg: Es
konnten Winterquartiere von jeweils 50%
(Nordrhein-Westfalen) bis 85%
(Champagne-Ardennen) aller bekannten
Individuen simtlicher Fledermausarten,
die in den sieben Unterregionen des

LEBENSZYKLUS DER FLEDERMAUS

Sommer
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Im Sommer sind die Weibchen, die in Kolonien leben, sehr wahlerisch in bezug auf ihre
Behausung: sie muB duBerst warm und ruhig sein. In der Ndahe sollten reiche
Nahrungsgebiete vorhanden sein. Jungtiere und Mdnnchen leben in dieser Zeit
vortibergehend von den Weibchen getrennt.

Winter
e
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Das ideale Winterquartier fiir Fledermduse sollte konstante Temperaturen und eine hohe
Luftfeuchtigkeit aufweisen, und motglichst frei von Zugluft sein. Unterirdische Raume
(Hahlen, Grotten) bieten im allgemeinen solche Bedingungen, doch bevorzugen einige Arten
als Winterquartier hohle Bdume oder Gebdude.

lllustrations: Hervé Fagnier. Source: Chauves-Souris sans frontiéres.

Fiir weitere Informationen wenden Sie
sich bitte an Frau Christine Harbusch,
Orscholzerstrafse 15, D-66706 Kefslingen,
Tel + 49-6865-93934,

Fax + 49-6865-93935,

E-mail: meyer_harbusch@t-online.de

Projekts vorkommen, gesichert werden.
Dariiber hinaus ‘wurden mehrere neue
Quartiere erdffnet und instandgesetzt,
wodurch zusitzliche Winterquartiere
geschaffen und Liicken in dem bestehenden
Netz geschlossen werden konnten. In
mehreren der kiirzlich sichergestellten
Winterquartiere ist bereits ein starker
Anstieg (bis zur Verdopplung) der Zahl
tiberwinternder Fledermduse zu beobachten.

Konigsfamilie.

Informationsmaterial.

Ein 1998 auf den Kanarischen Inseln angelaufenes LIFE-Natur-Projekt betrifft einen besonderen
Lebensraum: unterirdische Lavatunnel, die einer Vielzahl von wirbellosen Héhlenbewohnern und
einer nur auf den Kanarischen Inseln heimischen Fledermausart (Plecotus teneriffae) Unterschlupf bieten. Durch Studien tiber dieser und
sechs weiterer Fledermausarten der Lavahohlen wird ermdglicht, Schutzvorschriften in die Managementplane der Schutzgebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung aufzunehmen. Dariiber hinaus werden im Rahmen des Projekts Schutzwarte eingestellt und an den fiinfzehn
bedrohtesten Tunneleingangen Gatter errichtet.

LIFE-NATUR-FLEDERMAUSSCHUTZPROJEKTE IN ANDEREN LANDERN

Die Region Castilla y Leon im Nordwesten Spaniens beherbergt 24 der auf der Iberischen
Halbinsel vorkommenden Fledermausarten 10 davon sind im Anhang Il der FFH-Richtlinie. Die
Populationen leiden unter Storungen des Winterschlafs und einem verringerten Nahrungsangebot
durch die Verdnderungen ihrer Lebensraume. Seit 1996 werden im Rahmen eines LIFE-Natur-
Projekts die Winterquartiere dem Zugang der Bevélkerung verschlossen und kiinstliche Hangplatze
geschaffen, die als ,,Wochenstuben® fiir die Aufzucht der Jungen dienen. Wie bei den
nordwesteuropdischen Fledermdusen bieten heutzutage vor allem vom Menschen errichtete
Bauwerke Unterschlupf. Daher wurden aufgegebene Eisenbahntunnel abgesperrt und Dachbdden
alter Kirchtiirme repariert, um die Vermehrung der Fledermause zu férdern. Zu den
ungewohnlicheren Quartieren zahlt ein unterirdisches Gewdlbe in den Palastgarten der spanischen

Zwei Rhinolophus-Arten und eine dritte Fledermausart des Anhangs Il sind Gegenstand eines LIFE-Natur-Projekts in der Lombardei,
Italien. Im Laufe einer Kartierung der weitlaufigen Fledermaushohlen in der Region wurden einige der gefihrdetsten hohlenreichen Hinge
angekauft, um deren optimale Verwaltung zu sichern. Dariiber hinaus ist ein Pilotprojekt zur Pflege von Gras- und Buschland angelaufen,
das die Ansiedlung von Fledermauspopulationen begiinstigen soll. Die Sensibilisierungskampagne fiir Schiiler und die einheimische
Bevolkerung tiber die dkologische Funktion und Bedeutung der Fledermiuse stieB auf ein positives Echo: die Menschen vor Ort zeigen sich
nunmehr aufgeschlossener fiir MaBnahmen des aktiven Fledermausschutzes und beteiligen sich verstirkt.

Im Rahmen eines groBeren 1993 angelaufenen Projektes zur Vorbereitung der Ausweitung des Netzes Natura 2000 in Portugal liutete
LIFE-Natur die Durchfiihrung eines nationalen Schutzprogramms fiir Fledermause ein. Zu den wichtigsten MaBnahmen gehérten die
Regelung des Zugangs zu den Fortpflanzungsstitten, die Verbesserung der Lebensraume und die Verdffentlichung von
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Die LIFE-Woche - ein
ermutigender Erfolg

Vom 21. bis 23. Oktober 1999 richtete die
Kommission ihre erste LIFE-Woche in
Briissel aus. An der dreitidgigen Veranstaltung
nahmen mehr als 2000 Menschen unter-
schiedlichsten Herkunft teil — vertreten
waren Portugal, Finnland, Nichtregierungs-
organisationen, offentliche Verwaltungen,
LIFE-Natur, LIFE-Umwelt, LIFE-Drittldnder...
Diese bunte Mischung garantierte interessante
Diskussionen in den verschiedenen
Workshops und an den zahlreichen
Ausstellungsstinden von Projekten. Von
dieser Veranstaltung mit nach Hause
nehmen konnte man die Erkenntnis, daf
bei LIFE III ein groReres Schwergewicht auf
die Prisentation der Ergebnisse der Projekte
und die Forderung eines umfassenderen
Informationsaustausches gelegt werden
muf3, wobei sich dieser Wandel von der
lokalen bis zur europiischen Ebene auf
allen Ebenen vollziehen muf.

Errata

In die letzte Ausgabe der Newsletter hat sich
ein Fehler eingeschlichen: das Foto unten auf
Seite 6 zeigt eine Sterna paradisaea — und
nicht eine Sterna albifrons.

LIFE Ill in der Vorbereitungsphase
Entgegen der Angaben in der letzten Ausgabe
der Newsletter wird es diesen Friithling
keine Bewerbungsrunde fiir LIFE III geben.
Die Verzogerungen bei den Verhandlungen
zwischen dem Europidischen Parlament und
dem Ministerrat u. a. iiber den Finanzrahmen
haben die Kommission davon abgehalten,
eine erste Aufforderung zur Einreichung
von Vorschligen zu veroffentlichen. Wenn
Sie sich uiber die jingsten Entwicklungen
auf dem laufenden halten mochten, konnen
Sie die Internetseite der GD Umwelt
konsultieren (Adresse siche Seite 12).

Leitlinien fiir die Berichterstattung
Eine gute Nachricht fir diejenigen unter Ihnen,
fir die das Abfassen technischer
Titigkeitsberichte fiir LIFE-Natur-Projekte eine
schwierige Aufgabe ist: Vor kurzem hat die
Kommission eine Reihe von unverbindlichen
praktischen Leitlinien fiir die Erstellung
derartiger Berichte ausgearbeitet. Mit diesen
Leitlinien soll nicht nur der Kommission und
den Empfingern der Fordermittel die Arbeit
der Uberwachung und Verwaltung der
Projekte erleichtert werden, sondern auch die
Qualitidt der Berichte verbessert werden.
Dadurch wiederum diirfte besser gewihrleistet

GUIDELINES FOR
PREPARING REPORTS
TO THE COMMISSION

#

V i

LIFE II
NATURE PROJECTS

B EUROPEAN COMMISSION

sein, da} wichtige Erkenntnisse eine weite
Verbreitung finden und die Vernetzung
zwischen den Projekten ausgebaut wird.
Die Leitlinien werden allen Empfingern von
LIFE-Fordermitteln zugeschickt und kénnen
von der Internetseite der GD Umwelt
heruntergeladen werden.

Seminar iiber die
Vogelschutzrichtlinie

Zur Feier des 20. Jahrestages der
Vogelschutzrichtlinie hat das dinische Amt
fiir Natur und Forsten vom 18. bis

20. November eine Konferenz in Helsingor,
der Heimatstadt von Hamlet, ausgerichtet.
Die Konferenz diente drei Zielen: zum
einen sollte die Bilanz der ersten 20 Jahre
der Umsetzung der Richtlinie gezogen
werden, zum anderen sollten die
Aussichten fiir die Zukunft insbesondere
vor dem Hintergrund der bevorstehenden
Erweiterung der Europiischen Union
aufgezeigt werden, und schliefilich lag ein
Schwergewicht auf den positiven
Wechselwirkungen zwischen Vogeln und
Menschen. Als wichtigstes Ergebnis dieser
Veranstaltung 148t sich der Schluf? ziehen,
daf} zur Umsetzung der Richtlinie noch viel
zu tun bleibt und das diese ebenso wie der
Aufbau des Netzes Natura 2000 Vorrang vor
etwaigen Anderungen der
Rechtsgrundlagen haben sollte.

Mit den Strukturfonds die Natur
schiitzen und Arbeitsplatze
schaffen

Das Institut fiir eine europdische
Umweltpolitik hat eine Reihe von
Informationsschriften erstellt, die erldutern,
wie durch die neue Generation der

Strukturfonds 20002006 eine finanzielle
Unterstiitzung fir den Naturschutz erlangt
werden kann. Die Informationsschriften
sind in zwei Teile unterteilt, deren erster
Teil allgemeine Informationen zu den
Mafdnahmen und Fonds gibt, wihrend der
zweite Teil eine Reihe von Fallstudien aus
verschiedenen Mitgliedstaaten enthilt.
Diese illustrieren die Hauptaspekte und
-vorteile dieser Hilfen ebenso wie einige
der Schwierigkeiten, die bei der
Beanspruchung von Mitteln aus den
Strukturfonds fiir den Schutz der Natur und
die Schaffung von Arbeitsplitzen auftreten
konnen. So werden diese Informations-
schriften zu einem niitzlichen Leitfaden, der
dabei hilft, unter den angebotenen
Moglichkeiten die richtige auszuwihlen.
Schriften in allen EU-Sprachen.
Kontaktadresse Janet Dwyer, IEEP, Dean
Bradley House, 52 Horseferry Rd, London
SW1 2AG, UK. Fax +44 171 799 2600;
E-Mail:jdwyer@ieeplondon.org.uk

Verurteilung Frankreichs wegen
unzureichenden Schutzes des
Sumpfgebietes des Poitou (Marais
Poitevin)

In seinem jlingsten Urteil zur Vogelschutz-

richtlinie vom 25. November 1999

(Rechtssache C-96/98) hat der Europiische

Gerichtshof Frankreich verurteilt, weil es

keine geeigneten Mafinahmen zum Schutz

des ,Marais Poitevin®“, eines grofieren an
der Atlantikkiiste gelegenen Sumpfgebietes
des Poitou von internationaler Bedeutung
fiir Zugvogel, ergriffen hat. In dem Urteil
wird festgestellt, daf Frankreich gegen
seine Verpflichtungen aus Artikel 4 der

Richtlinie verstofen hat, indem es

e im Sumpfgebiet des Poitou keine
ausreichend grofde Fliche zum
besonderen Schutzgebiet erklirt hat,

* den dort vorhandenen besonderen
Schutzgebieten keinen ausreichenden
Rechtsstatus verliehen hat,

e keine geeigneten Mainahmen zur
Vermeidung der Beeintrichtigung der
besonderen Schutzgebiete und von
Teilen des Sumpfgebiets des Poitou
getroffen hat, die einen derartigen
Schutz erhalten sollten.

Die Naturwiesen, ein wichtiger
Lebensraumtyp fiir Vogel im Sumpfgebiet
des Poitou, sind durch Entwisserungs-
und Flurbereinigungsmafinahmen sowie
neue landwirtschaftliche Verfahren stark
beeintrichtigt worden. Auf das Vorbringen
Frankreichs, das gemeinschaftliche
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KURZMELDUNGEN Fortsetzung

Beihilfesystem fir die Landwirtschaft
benachteilige eine mit den
Erhaltungsanforderungen der
Vogelschutzrichtlinie vereinbare
Landwirtschaft, hat der Gerichtshof
festgestellt, dafd — selbst wenn dies zutrife —
ein Mitgliedstaat sich nicht seinen
Verpflichtungen aus der Richtlinie,
insbesondere der Pflicht, geeignete
Mafinahmen zum Schutz der besonderen
Schutzgebiete zu treffen, entziehen diirfe.

Sands of Time — Diinen im Wandel
der Zeit

Das Buch ,Sands of Time* entstand im
Rahmen des als bestes Projekt
ausgezeichneten LIFE-Natur-Projekts tiber
die Sanddiinen an der Kiiste von Sefton in

Nordwestengland. Das durch Photos, Karten -

und Diagramme hervorragend illustrierte
Werk fiihrt den Leser in die Geschichte der
Bodennutzung an dieser Kiiste ein und
erklirt, wie Sanddiinen entstehen und sich
im Laufe der Zeit entwickeln. AnschlieRend
beschreibt es die in diesem Gebiet von
internationaler Bedeutung vorkommenden

The Sands ©

An introduction to the Sand Dunes of the Sefton Coast

Philip H. Smith

NATURA 2000 NEWSLETTER

besonderen Pflanzen- und Tierarten und
berichtet tiber die zu ihrem Schutz und zum
langfristigen Erhalt dieses Naturerbes
laufenden Arbeiten. Kontaktadresse John
Houston, Sefton Metropolitan Borough
Council, Balliol House, Stanley Precincl,
Bootle L20 3AH, UK. Tel. +44 151 934 2959;
Fax +44 151 934 2955

Schutz der SiiBwasserfische -
Losungen fiir die Zukunft

Mehr und mehr LIFE-Projekte gelten dem
Schutz der Stiwasserfische. Im Rahmen des
LIFE-Natur-Projekts iiber das Schicksal des
winzigen endemischen StiRwasserfisches
Saramugo (Anaecypris hispanica) wird eine
Konferenz ausgerichtet, die europiische
Fachleute zum Informationsaustausch tiber
alle Aspekte des Stfwasserfischschutzes in
gemifigten und tropischen Regionen
zusammenbringen soll. Ausgangspunkt fiir
die Diskussionen werden Fragen zur Biologie
und Verteilung seltener und gefihrdeter
Arten sein. Im Anschlu} daran werden die
Notwendigkeiten und Moglichkeiten des
Fischschutzes erortert. Die Konferenz findet
im November in Portugal statt,
Kontaktadresse: Prof. M.J. Collares-Pereira,
Centro de Biologia Ambiental, Faculdade
de Ciencias da Universidade de Lisboa,
1749-016 Lisboa, Portugal. Tel. +351 21
7573141; Fax +351 21 7500028; E-Mail
mcolares@fc.ul.pt oder Internetseite des
Projekts: http://i.am/anaecypris

Was gibt’s Neues auf der
Internetseite der Kommission?
Auch von der Internetseite der Kommission
gibt es Neues zu berichten: so wurde ein
neues Programm tiber die gefihrdetsten
Vogelarten in Europa installiert. Aufbauend
auf der Artenliste des Anhangs I der
Vogelschutzrichtlinie ist es jetzt moglich, fir
jede Vogelart ihre gebriuchliche
Bezeichnung, ihr Aussehen, ihr
Vorkommen, ihre Populationsstirke und
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Dieses Infoblatt erscheint dreimal jahrlich und ist in Englisch, Franzésisch, Deutsch, Spanisch
und Italienisch erhiltlich. Um in den Verteiler aufgenommen zu werden, senden Sie bitte
Ihren Namen und Ihre Adresse an: DG ENV.D.2, TRMF 02/04, Europiische Kommission, 200
Rue de la Loi, B-1049 Briissel. Fax: +32 2 296 9556. Dieses Informationsblatt und weiteres
Material zur Naturschutzpolitik der EU finden Sie auch auf der Homepage der GD ENV
unter: http://europa.eu.int/comm/enviroment/natura/home.htm
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Griinde fiir ihre Schutzbediirftigkeit
abzufragen. Bei den Vogelarten, die
vorrangig im Rahmen von LIFE zu fordern
sind, ist dartiber hinaus eine vollstindige
Fassung der von Birdlife International
entwickelten und von der Europdischen
Kommission mitfinanzierten Aktionspline zu
finden. Abgerundet wird die Internetseite
durch die neueste Aktualisierung des
Berichtes tiber besondere Schutzgebiete.
Bitte beachten Sie, daf sich die
Internetadresse geringfligig gedndert hat: http:/
/europa.eu.int/comm/environment/nature/
home.htm. Auferdem koénnen Sie ab sofort
jeden Mitarbeiter der Kommission per E-Mail
erreichen. Dazu geben Sie die Adresse
wie folgt ein: vorname.name@cec.eu.int —
(alles in Kleinbuchstaben).

Weitere Internetadressen

Hier die neueste Auswahl anderer LIFE-

Natur-Internetseiten:

e Schutz von Fauna und Flora auf den
Kanarischen Inseln: http://www.gobcan.es/
medioambiente/biodiversidad/

e Programm zur Wiederverbreitung des
Schwarzschnabelsturmtauchers
(Puffinus puffinus mauretanicus) auf
den Balearen: http://www.LIFE-
puffinus.org/introd.htm

e Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer; http://www.sh-nordsee.de/
nationalpark

e Orford Ness im Vereinigten Konigreich:
http://www.nationaltrust.org.uk/
orfordness

Das Natura 2000 Infoblatt spiegelt nicht
unbedingt die offizielle Sichtweise der
Europiischen Kommission wieder. Verviel-
faltigung ist fir nicht-kommerzielle Zwecke
unter Hinweis auf die Quelle gestattet.
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